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นายอธิคม อินทภุูติ

ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา

1

ชุดที่ ๑

วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ
สํานักอบรมและศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา                        

ปการศึกษา ๒๕๖๖

๑. เอกสิทธิ์และความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ

๒. คดีท่ีมีขอโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. คดีท่ีเก่ียวกับพระราชกําหนด

๔. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

๕. คดีฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

๖. คดีเลอืกต้ัง
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เคาโครงการศึกษา

ภาค ๓ : คดีพิเศษในรัฐธรรมนูญ
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บทที่ ๑ : 

เอกสิทธิ์และความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privilege and Immunity)
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ความหมาย

 เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ของตน

    - ในการออกกฎหมาย หรือ

    - ควบคุมการทํางานของฝายบริหาร

 โดยไมตองหว่ันเกรงวาจะถูกฟอง

เปนคดีอาญาหรือคดีแพงในภายหลัง

เพราะเหตุจากการปฏิบัตหินาที่

 หมายถึงสิทธิของสมาชิกรัฐสภา

ในอันที่จะ

     - แถลงขอเท็จรงิ 

     - แสดงความคิดเห็น 

     - ออกเสียงลงคะแนน หรือ                         

     - ดําเนินการอื่นใดในรัฐสภา 

 โดยบุคคลใดจะนําไปฟองรอง   

วากลาวในทางใดมิได

เจตนารมณ

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา (Parliamentary Privilege)
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 หมายถึง ความคุมกันที่รฐัธรรมนูญ

ใหแกสมาชิกรัฐสภา ในอันที่จะ

     - ไปประชุมตามหนาที่

     โดยไมอาจถูกจับ คุมขัง หรือ

ดําเนินคดีใดๆ ในลักษณะที่จะขดัขวาง

ตอการไปประชุมสภา 

 เม่ือพนเวลาท่ีตองไปประชุมแลว 

ความคุมกันจะหมดไป

ความหมาย

เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาสามารถไปทํา

หนาท่ีการประชุมรัฐสภาได ไมถูก

กลั่นแกลงจากฝายบริหารโดยการ           

จับ คุมขัง หรือดาํเนินคดี เพ่ือมใิหไป

ประชุมสภาตามหนาที่

เจตนารมณ

ความคุมกันของสมาชกิรัฐสภา (Parliamentary Immunity)

สวนที่ ๑ : 

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privilege)
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Bill of Rights, 1689
Article IX

“เสรีภาพในการพูดและการอภิปราย

หรือการดําเนินการอื่นใดในรัฐสภาจะ

นํามาฟองรองหรอืไตสวนในศาล                      

หรือสถานที่อ่ืนใดนอกรัฐสภาไมได”

ความเป็นมาความเป็นมา

7

        รัฐธรรมนูญฝรังเศส : มาตรา ๒๖ วรรคหนึง       

สมาชิกรัฐสภาไมอาจถูกฟองรอง สอบสวน จับกุม คุมขงั หรือ                    

ถูกพิจารณาคดี อันเนื่องมาจากการแสดงความคิดเห็นหรือการออกเสียง

ลงคะแนนในขณะปฏิบัติหนาที่ของตน 

        รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา : หมวด ๑ มาตรา ๖                         

        การอภปิราย ตลอดจนการแถลงโตตอบของสมาชกิรัฐสภา                  

ในระหวางการประชมุ จะไดรับความคุมครองไมใหถูกฟองรอง
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“สมาชิกไมตองรับผิดในถอยคําใดๆที่ไดกลาวหรือแสดงเปนความเห็น

หรือในการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุม ผูหน่ึงผูใดจะวากลาวฟองรองเพราะ

เหตุนั้นหาไดไม”

9

“ในที่ประชมุแหงสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ ในทางแสดงขอความ

หรือแสดงความเห็นหรอืออกเสียงลงคะแนน ทานวาเปนเอกสิทธิ์อันเด็ดขาด ผูใดจะ

นาํไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูน้ันในทางใด ๆ มิได

เอกสิทธิ์นี้คุมครองไปถึงผูพิมพและโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของ

สภาและคุมครองไปถึงบุคคลที่สภาเชิญมาแสดงขอความหรือออกความเห็นในท่ีประชุม

ดวย”

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองสยามฉบับชัวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๔ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๗

รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๖๐ : 

มาตรา ๑๒๔

     “ ในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกัน
ของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความ
คิดเหน็ หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสทิธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไป
เปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดๆมิได

     เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคาํในการประชุม                
ทีม่ีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอื่นใด หาก
ถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํา
นั้น มีลกัษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืน
ซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชกิแหงสภาน้ัน” 
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ลักษณะของเอกสิทธิของสมาชิกรัฐสภา                                   
ตามรัฐธรรมนูญ ปี  ๒๕๖๐
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๑. เอกสิทธิ์กรณไีมมีการถายทอด

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวทิยุ

โทรทัศน หรือทางอื่นใด ตาม

มาตรา ๑๒๔ วรรคหน่ึง

๒. เอกสิทธิ์กรณมีีการถายทอด

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวทิยุ

โทรทัศน หรือทางอื่นใด ตาม

มาตรา มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง

 การประชุมท่ีไมมกีารถายทอดฯปจจุบันมีเพียงการประชุมลับ เพราะตามขอบังคับ

การประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอบงัคับการประชมุสมาชกิวุฒิสภา และ

ขอบงัคับการประชุมรัฐสภา ฉบับปจจุบนั ประธานแหงสภานั้นตองจัดใหมีการ

ถายทอดสดการประชมุทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนหรือทางส่ือ

เทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับไดอยางทั่วถึง

๑ ๒

 คําวาการถายทอด “ทางอ่ืนใด” มีดังเชน การถายทอดทาง Facebook Live, 

Youtube หรือ Application ตางๆ ของสภาฯ

 การถายทอดฯ ไมจาํเปนตองเปนการถายทอดสดเสมอไป การบันทึกเทปมา

ออกอากาศภายหลังก็ถือวาเปนการถายทอด เพราะความสําคัญอยูที่วามีการ

เผยแพรออกไปใหคนนอกสภารับรูหรอืไม

 ในกรณทีี่เปนการประชุมลับ หากมีคนแอบถายทอดไปนอกสภาผาน

โทรศพัทมือถือ หรือมีคนแอบบันทึกภาพและเสียงไวแลวนาํไปเปดนอกสภาใน

ภายหลัง ไมถือวาเปนกรณมีีการถายทอดตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง เพราะ

คนที่กลาวไมไดมีเจตนาที่จะใหคนนอกสภารบัรูดวย

 การถายทอดผานเสียงตามสายภายบริเวณรฐัสภา ไมถอืวาเปนกรณีมีการ

ถายทอดตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง เชนกัน เพราะผูถายทอดไมไดมีเจตนาให

ถอยคําท่ีกลาวไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา
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ข้อสังเกต : คาํว่า “ถ่ายทอด”
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา                            

ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง

ข้อสังเกต :
สมาชิกสภาทองถิ่นไมไดรบั               

เอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ

บุคคลอืนทีไดรั้บเอกสิทธิดว้ย 

ม.๑๒๔ วรรคสี

ม.๑๖๓ วรรคหนงึ

ม.๑๒๙ วรรคเจ็ด

บุคคลทไีด้รับเอกสิทธิ

13

การกลาวถอยคํา                     

ในทางแถลงขอเท็จจริง

แสดงความคิดเห็น
การกระทาํทไีด้รับ         

เอกสิทธิ

14

ออกเสียงลงคะแนน

ขอสังเกต :

 การแถลงขอเท็จจริง รวมถึงการยื่นญัตติ (ฎ.๔๕๖/๒๔๗๘)

 ตองเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกในสภา หากเปนการกระทําอื่น เชน 

ชกตอย สัมภาษณสื่อฯ ไมไดเอกสิทธ์ิ

 ตองเปนการกลาวถูกตองตามขอบังคบัการประชุมสภา เชน ไดรับอนญุาตจาก

ประธานสภาฯ แลว หรือไมใชถอยคําหยาบคายอันมีลักษณะเปนการดูหมิ่นเหยียด

หยาม หากผิดขอบังคับฯ เชน ประธานสั่งใหหยุด ยังไมหยุด ไมไดรับเอกสทิธิ์

ม.๑๒๔
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ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

ที่ประชุมวุฒิสภา
สถานททีเีอกสิทธิ                 

ให้ความคุ้มครอง

15

ที่ประชุมรัฐสภา

ขอสังเกต

 การกลาวถอยคาํหรือแสดงความคิดเห็นฯ ท่ีไดรับเอกสิทธิ์จะตองกระทํา

      - ในหองประชุมสภา

      - ในเวลาที่มีการประชุมสภา

      - กลาวตอที่ประชุม ไมใชพูดคุยกันเอง

 หากไมใชการกลาวในท่ีประชุม แมอยูในบริเวณสภาฯ เชน หองแถลงขาว หอง

โถง หองอาหาร ลานจอดรถยนต ไมไดรับเอกสิทธิ์

ม.๑๒๔

16

ผลของเอกสิทธิ

กรณีไม่มีการถ่ายทอด กรณีมีการถ่ายทอด

เป็นเอกสิทธิเด็ดขาด เป็นเอกสิทธิไม่เดด็ขาด

ม.๑๒๔ วรรคหนึง ม.๑๒๔ วรรคสอง

ไมว่า่ใครก็ฟ้องไมไ่ด้ คนนอกฟ้องได ้คนในฟ้องไมไ่ด้
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ผลของเอกสิทธิกรณีไม่มกีารถ่ายทอดฯ

   มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง :

   “ ในที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภาหรือที่ประชุม
รวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลง
ขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปน
เอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิก
ผูนั้นในทางใดๆมิได” 

17

ผลของเอกสิทธิ์

กรณไีมมีการถายทอดฯ                    

(ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง)

 ใครจะฟองเปนคดีอาญา เชน ตาม ป.อาญา 

ม.๑๓๖, ๓๒๖, ๓๒๗, ๓๒๙ ไมได หรือฟอง

เปนคดีแพง เชน ตาม ป.พ.พ. ม.๔๒๐, 

๔๒๑, ๔๒๓ ก็ไมได หรือจะเอาผิดทางวินัยก็

ไมได

 จะฟองไมไดตลอดไป แมสิ้นสมาชกิภาพการ

เปนสมาชิกสภาผูแทนฯหรอืสมาชิกวุฒิสภา

แลว ก็ฟองไมได

 จํากัดเฉพาะการกลาวถอยคํา แถลง

ขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น และ                   

ออกเสียงลงคะแนน เทานั้น

 แมถอยคําท่ีกลาวไมเปนความจริง                    

ก็ฟองไมได ฎ.๑๙๒๗/๒๕๒๘
18
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ตัวอยางเชน 

- ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาญัตติเก่ียวกับความ                 

ไมชอบมาพากลในการประมูลงานกอสรางของกระทรวงแหงหน่ึง ซ่ึงเปน                     

การประชุมลับ ไมมกีารถายทอดทั้งทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

- นายแดง ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวในท่ีประชุมโดยไดรับอนุญาตจาก

ประธานสภาผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานแนชัดวา นายดํา รัฐมนตรี  

รับเงินจากบริษัทท่ีชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวงแหงน้ัน โดยนายดํา

ใหนางเขยีวภริยานายดาํ เดินทางไปรับเงินดวยตนเองที่ฮองกง 

- ตอมานายดํา รัฐมนตรี และนางเขยีว ภริยารัฐมนตรี เปนโจทกฟอง         

นายแดง ส.ส.ผูกลาวถอยคําในสภา เปนคดอีาญาขอหาหมิ่นประมาท และ                 

ฟองนายแดงเปนคดีแพง เรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสยีหายแก

ช่ือเสียงของตน

19

กรณีนี้จะเห็นไดวา 

- การประชุมครั้งนี้เปนการประชุมลับ ไมมีการถายทอดทั้งทาง

วิทยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  

- เมื่อนายแดงกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริงดงักลาวโดย

ไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร และเปนเรื่องในวาระท่ีกําลัง

ประชุมกัน  จึงเปนการกลาวโดยถูกตองตามขอบังคับ นายแดงยอมไดรับ

เอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด 

- ทั้งนายดําและนางเขยีวจะฟองนายแดงเปนคดีอาญาขอหาหม่ิน

ประมาทไมได หรือจะฟองนายแดงเปนคดีแพงเรียกคาเสียหายเพราะเหต ุ

ทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงของตนก็ไมได

- และแมตอมานายแดงส้ินสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแลว นายดําและนางเขียวก็ฟองไมได
20
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คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๒๗/๒๕๒๘ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนจังหวัด

เชียงราย จําเลยที่ ๑ กลาวอภิปรายในการประชุมรวมกันของรัฐสภาในการ

พิจารณารางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๒๕ มีขอความพาดพิง

มาถึงโรงงานสังกะสีไทย โจทกในคดีนี้วา หลีกเลี่ยงภาษีจํานวน ๓,๓๐๐ ลาน

บาทเศษ  

ศาลฎีกาวินิจฉัยวา จําเลยที่ ๑ กลาวถอยคําเชนน้ัน เน่ืองจากมีคําสั่ง

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๘ หามเจาหนาที่ตํารวจเขาไปตรวจสอบภาษีรานคา 

(นาจะเปนเพราะมีการไปเรียกเงินจากรานคาโดยมิชอบ) แตจําเลยที่ ๑ เห็นวา 

เม่ือเจาหนาที่ตํารวจไมเขาไปตรวจสอบภาษีรานคาก็เปนผลใหมีการเลี่ยงภาษี

อากรกันเปนจํานวนมาก จําเลยที่ ๑ กลาวพาดพิงถึงโจทกเพ่ือใหรัฐบาลแกไข

คําสั่งของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ดังน้ี แมขอความที่จําเลยที่ ๑ อภิปรายจะปรากฏ

ตามทางพิจารณาวาไมเปนความจริง เพราะโจทกเสียภาษีถูกตองตลอดมา และ

คําอภิปรายของจําเลยที่ ๑ กระทบกระเทือนและเปนผลรายแกโจทกก็ตาม แต

จําเลยที่ ๑ ยอมไดรับเอกสิทธิ์ ผูใดจะนําไปฟองรองวากลาวในทางใดไมได
21

22

ผลของเอกสิทธิกรณีมีการถ่ายทอดฯ

ม.๑๒๔ วรรคสอง : 
“เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการ

ประชุมทีม่ีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือ

ทางอ่ืนใด หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณ

รัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้น มีลักษณะเปนความผิดทางอาญา

หรือละเมิดสิทธใินทางแพงตอบุคคลอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิก

แหงสภานั้น”
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23

• เอกสิทธิ์ไมคุมครองในการประชุม    

ที่มกีารถายทอดทางวิทยุกระจาย 

เสียงหรือวิทยุโทรทัศน

    - หากถอยคําที่กลาวไปปรากฏนอก

บริเวณรัฐสภา และ

    - มีลักษณะเปนความผดิทางอาญา                     

หรือละเมิดสทิธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืน

ทีม่ิใชรัฐมนตรีหรือสมาชกิแหงสภานั้น

บคุคลภายนอกท่ีถูกพาดพิง

ฟองได

เอกสิทธิ์ไมคุมครอง                 

รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาฯที่ถูกพาดพิง                               

ฟองไมได
เอกสิทธิ์ยังคุมครอง

เหตุผล : เพราะมีโอกาสชี้แจงใน

สภาอยูแลว

ผลของเอกสิทธิ์กรณีมีการถายทอดฯ

ม.๑๒๔ วรรคสอง

ตัวอยางเชน 

- ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาญัตติเก่ียวกับความไม

ชอบมาพากลในการประมูลงานกอสรางของกระทรวงแหงหน่ึงซ่ึงมีการ

ถายทอดทั้งทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ไมใชการประชุมลับ) 

- นายแดง ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวในที่ประชุมโดยไดรับอนุญาต

จากประธานสภาผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานแนชัดวา นายดํา รัฐมนตรี 

รับเงินจากบริษัทที่ชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวงแหงน้ัน โดยนายดํา

ใหนางเขียวภริยานายดํา เดินทางไปรับเงินดวยตนเองที่ฮองกง 

- ตอมานายดํา รัฐมนตรี และนางเขียว ภริยารัฐมนตรี เปนโจทกฟอง

นายแดง ส.ส.ผูกลาวถอยคําในสภา เปนคดีอาญาขอหาหม่ินประมาท และฟอง

นายแดงเปนคดีแพง เรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแก

ชื่อเสียงของตน

24
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กรณีเชนนี้ 

- นางเขยีว ภริยารัฐมนตรี ยอมฟองนายแดงเปนคดีอาญาและ

คดีแพงได เน่ืองจากนางเขียวเปนบุคคลภายนอก มิใชรัฐมนตรีหรือ

สมาชิกแหงสภานั้น เพราะเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง ไม

คุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอดฯ หาก

ถอยคําที่กลาวใน ท่ีประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาว

ถอยคํานั้น มีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพง

ตอบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน

- สวนนายดาํ รัฐมนตรี ฟองนายแดงเปนคดีอาญาหรือคดแีพง

ไมได เพราะนายดําเปนรัฐมนตรีท่ีเขารวมประชุมในสภาผูแทนราษฎร

ในวันนั้น นายแดงยังคงไดรับเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง

25

ปญหานาคิด : หากรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาฯที่ถูกพาดพิงไมไดอยูในที่ประชุม   

จะฟองสมาชิกสภาฯที่กลาวพาดพิงตน ไดหรือไม

ความเห็นที่ ๑ เห็นวา มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ไมไดบัญญัติวารัฐมนตรี

หรือสมาชิกสภาที่ถูกพาดพิงตองอยูในที่ประชุมดวยหรือไม ดังน้ัน ไมวารัฐมนตรี

หรือสมาชิกสภาที่ถูกพาดพิงจะอยูในที่ประชุมหรือไมไดอยูในที่ประชุม คนพูดยอม

ยังคงไดรับเอกสิทธิ์ รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาที่ถูกพาดพิงฟองไมได

 ความเห็นที่ ๒ เห็นวา การที่มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ยังคงใหผูพูดไดรับ

เอกสิทธิ์ในกรณีที่พาดพิงรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน เปนเพราะสามารถใช

สิทธิพาดพิงแกขอกลาวหาของคนพูดไดทันทีในขณะน้ัน แตในกรณีที่รัฐมนตรีหรือ

สมาชิกที่ถูกพาดพิงไมอยูในที่ประชุม ยอมไมอาจใชสิทธิพาดพิงแกขอกลาวหาได

ทันทีในขณะน้ัน รัฐมนตรีหรือสมาชิกที่ถูกพาดพิงจึงนาจะยังฟองได

( ความเห็นแรกนา่จะตรงตามเจตนารมณม์ากกวา่ มีอะไรใหว้า่กนัในสภา                                      

แตย่งัไม่มีแนวคาํพิพากษาศาลฎีกา)
26
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สิทธขิองบุคคลภายนอกกรณีมีการถายทอดฯ                                            

นอกจากการนําคดขีึ้นสูศาล

 บุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหาย มีสิทธิรองขอใหประธานแหงสภาน้ัน                   

จัดใหมกีารโฆษณาคําชี้แจงตามที่บุคคลน้ันรองขอตามวิธีการและภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมสภานั้น ทั้งน้ี โดยไมกระทบตอสิทธิ

ของบุคคลในการฟองคดีตอศาล ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม 

 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๓๙ ใหผูเสียหายย่ืน                 

คํารองขอภายในสามเดือน นับแตวันที่มีการประชุมครั้งน้ัน เพ่ือใหมีการ

โฆษณาคําชี้แจง และขอ ๔๑ หากประธานสภาเห็นวา บุคคลดังกลาวไดรับ

ความเสียหายจริง ใหจัดใหมีการโฆษณาโดยวิธีปดประกาศคําชี้แจงไมนอย

กวาเจ็ดวันไว ณ บริเวณสภาที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบได และโฆษณาโดย

วิธีการอ่ืนตามที่ประธานสภาเห็นสมควร

27

บุคคลอนืทไีด้รับเอกสิทธิด้วย

๑. ผูพมิพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา (มาตรา ๑๒๔ วรรคส่ี)

๒. บุคคลซ่ึงประธานในท่ีประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง

ความคิดเห็นในท่ีประชุมสภา เชน กรรมาธิการ หรือบุคคลที่สภาฯเชิญ

มาใหขอเท็จจริงหรอืแสดงความคดิเห็น  (มาตรา ๑๒๔ วรรคส่ี)

๓. ผูดําเนนิการถายทอดการประชุมสภาฯ ไมวาทางวิทยุกระจายเสียง 

หรือวิทยุโทรทัศน หรือทางอ่ืนใด ซ่ึงไดรับอนญุาตจากประธานแหงสภา

นั้น (มาตรา ๑๒๔ วรรคส่ี)

28
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     ขอสังเกต :
 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนฯ วุฒิสภา และรัฐสภา ฉบบั

ปจจบุัน กําหนดใหเลขาธิการสภาฯ เปนผูพมิพและโฆษณา

รายงานการประชุม 

 สื่อมวลชนที่รายงานขาวการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา  

หรือรัฐสภา ไมไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ เพราะมิใชบุคคล

ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสี่ แตอาจไมมีความผิดฐานหม่ิน

ประมาท หากพิสูจนไดวาเปนการแจงขาวดวยความเปนธรรม

เรื่องการดําเนินการอันเปดเผยในการประชุมโดยสุจริต ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๙ (๔) 

29

๔. รัฐมนตรทีี่เขารวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรอืแสดง

ความคิดเห็นในท่ีประชุมสภาฯ ตามมาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง 

ตอนทาย  ท่ีบัญญัติวา 

“...ใหนาํความในมาตรา ๑๒๔ มาใชบังคับแกรัฐมนตรี

ที่เขารวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นใน

ที่ประชุมสภาฯ โดยอนุโลม”

     เหตุผลเพ่ือใหรัฐมนตรสีามารถแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง

ความคิดเห็นในสภาฯไดอยางเต็มที่ โดยไมตองหว่ันเกรงวาจะ

ถูกฟอง

30
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31

      ตัวอยางเชน 

• เม่ือรัฐมนตรีที่อยูในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ถูกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอภิปรายกลาวหาวา รับเงินจากบริษัทที่ชนะการประมูลงาน

กอสราง 

• รัฐมนตรีจึงขอใชสิทธิพาดพิงลุกข้ึนช้ีแจงวา ตนไมไดรับเงินใคร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กลาวหาตนตางหากที่รับเงินจากบริษัท                   

ที่แพการประมูลมากลาวหาวาตนทุจรติเพ่ือจะไดมีการประมลูใหม 

     กรณีเชนนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีถูกพาดพิงจะฟองรองรัฐมนตรี

ไมไดเชนกัน

๕. กรรมาธิการของทั้งสองสภาไดรับเอกสิทธิ์ หากกลาวถอยคําพาดพิง

ผูอ่ืนในทางเสียหายในขณะท่ีมกีารประชุม ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจด็                       

ที่บัญญัติวา

        “ ...เอกสิทธ์ิตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ ใหคุมครองถึงผูกระทํา

หนาท่ี (กรรมาธิการ) และผูปฏิบัติตามคําเรียก (ของกรรมาธิการ) ตามมาตรา

นี้ดวย”

     ผลคือในกรณีที่เปนการประชุมของคณะกรรมาธิการในหองประชุมของ

คณะกรรมาธิการ หากมีกรรมาธิการผูใดหรือผูท่ีกรรมาธิการเรียกมา                   

กลาวถอยคําพาดพิงบุคคลอื่นในทางเสียหาย กรรมาธิการหรือผูที่กรรมาธิการ

เรียกมานั้นไดรับเอกสิทธิ์ดวย

     เหตุผลก็เพ่ือใหสามารถปฏิบตัิหนาที่หรือใหขอเท็จจริงที่แทจริงไดโดยไม

ตองหว่ันเกรงวาจะถูกฟองในภายหลังเชนเดียวกัน

32
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มาตรา ๑๒๙ วรรคหน่ึง บัญญัติวา

“สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแต

ละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปน

หรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ

คณะกรรมาธิการรวมกันตามมาตรา ๑๓๗ เพ่ือกระทําการพิจารณา

สอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใดๆ และรายงานใหสภาทราบตาม

ระยะเวลาที่สภากําหนด”

กรรมาธิการคือใคร

33

 คณะกรรมาธิการมี ๒ ประเภท ไดแก คณะกรรมาธิการสามัญ ประกอบดวย

สมาชิกของแตละสภาเทาน้ัน และคณะกรรมาธิการวิสามัญ อาจมีทั้งสมาชิก

สภาฯ และผูที่ไมไดเปนสมาชิกสภาฯ ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหน่ึง

 คณะกรรมาธิการตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหน่ึง มีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคล

ใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่

กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือที่ศึกษาอยูน้ันได แตการ

เรียกเชนวาน้ันมิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหนาที่หรือ

ใชอํานาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคล

ของแตละศาล และมิใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระในสวนที่

เก่ียวกับการปฏิบัติตามหนาที่และอํานาจโดยตรงในแตละองคกรตาม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี ทั้งนี้ 

ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคสี่

ขอสังเกต

34
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ข้อวิพากษเ์กยีวกับเอกสิทธขิองสมาชกิรัฐสภาในปัจจุบัน                 

ของนักวิชาการในต่างประเทศ

๑. เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา ทําใหสมาชิกรัฐสภาอยูเหนือ
กฎหมาย ทั้งที่ทุกคนควรมีความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย

๒. การที่สมาชิกรัฐสภาใชเอกสิทธิ์เพ่ือประโยชนสวนตัวหรือ
กลั่นแกลงใสความเปนเหตุผูอ่ืนไดรับความเสียหายโดยขาดความ
รับผิดชอบ แตไมถูกลงโทษ เปนการยุติธรรมแกผูไดรับความเสียหาย
หรือไม

๓. เม่ือสมาชิกสภานําความเท็จไปกลาวในสภาฯ (กรณี
สมาชิกสภาไดเอกสิทธิ์แบบเด็ดขาด) เปนเหตุประชาชนหรือสมาชิก
สภาดวยกันไดรับความเสียหาย เหตุใดผูไดรับความเสียหายจึงไมมี
สิทธิปกปองเกียรติยศชื่อเสียงของตนเอง

35

 Right to Reply 

 The committee of Privileges

 สภาฯ มีอํานาจสั่งปรับ จําคุก คุมขัง ถอดถอน

 กรณีกอใหเกิดความเสียหายในวงกวาง หรือมีเจตนา
แอบแฝงเพ่ือใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย ไมไดรับเอกสิทธิ์

 มีขอยกเวนใหดําเนินคดีได หากเปนการประชุมที่มีการ
ถายทอดฯ

36

แนวทางของตางประเทศ
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ความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา
(Parliamentary Immunity)

37

สวนที่ ๒

รัฐธรรมนูญฝรังเศส มาตรา ๒๖ วรรคสอง และวรรคสี

“สมาชกิรัฐสภาจะถูกจับกุม ถูกกระทําดวยประการใดๆใหสูญสิ้นหรอืถูกจํากัด
อิสรภาพในคดีอาญาไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาที่สมาชิกผูน้ันสังกัดอยู การอนุญาต
ดังกลาวไมจําเปนตองมี หากเปนการกระทําความผิดซึ่งหนา หรือกรณีท่ีไดมีคาํพิพากษา
ถึงที่สุดใหลงโทษแลว 

การคุมขัง การกระทําใดๆใหสญูสิ้นหรือถูกจํากัดอิสรภาพ หรอืการดําเนิน
คดอีาญาตอสมาชกิรัฐสภาจะตองระงับไวในระหวางสมัยประชมุ หากสภาท่ีสมาชิกน้ันๆ
สังกัดอยูรองขอ”

38

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ มาตรา ๖ 

“ในระหวางสมัยประชุมสภาท่ีตนเปนสมาชิก สมาชิกมีเอกสิทธิ์ท่ีจะไมถูกจับกุม                  

ทกุคดี ยกเวนในความผิดฐานกบฏ ความผดิมหันตโทษ และความผิดตอความสงบเรียบรอย”
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“การฟองรองสมาชิกของสภาผูแทนราษฎรเปนคดีอาชญายังโรงศาล 

จะตองไดรับอนุญาตจากสภากอน ศาลจึ่งจะรับฟองได”

39

“ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับหรือหมายเรียกตัวสมาชิกไปกักขัง   

เวนไวแตจับในขณะกระทําผิด แตตองรีบรายงานไปยังประธานแหงสภา และ

ประธานแหงสภาอาจสั่งปลอยผูถูกจบัใหพนจากการกักขังได”

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๗

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองสยามฉบับชัวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๑๗ 

40

    ๑. กรณีหามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเปน

ผูตองหาในคดีอาญา (ม.๑๒๕ วรรคหน่ึง และ วรรคสอง)

๒. กรณีถูกคุมขังอยูกอนสมัยประชุม (ม.๑๒๕ วรรคสาม)

๓. กรณีการพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุม (ม.๑๒๕ วรรคสี่)

ลักษณะของความคุ้มกัน : ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐
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41

“มาตรา ๑๒๕ ในระหวางสมัยประชุม หามมใิหจับ คุมขงั หรอืหมายเรียกตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําการสอบสวนในฐานะที่

สมาชิกผูน้ันเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูน้ัน

เปนสมาชิกหรือเปนการจบัในขณะกระทาํความผิด 

 ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาในขณะ

กระทําความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชกิโดยพลัน  

และเพ่ือประโยชนในการประชุมสภา ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิอาจสั่ง

ใหปลอยผูถูกจับเพ่ือใหมาประชุมสภาได”

๑. กรณีห้ามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเป็น          

ผู้ต้องหาคดีอาญาในระหว่างสมัยประชุม

ความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

42

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สมาชิกวุฒิสภาม.๑๒๕ วรรคหนึง

ขอสังเกต : - ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญมีใหเฉพาะสมาชิกรัฐสภา                          

      ไมครอบคลุมถงึบุคคลที่เกี่ยวของดังเชนเอกสทิธิ์

    - สมาชิกสภาทองถิ่นไมไดรับความคุมกัน

บุคคลที่ไดรับความคุมกัน
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43

ในระหว่างสมัยประชุม

ม.๑๒๕ วรรคหน่ึง

      ขอสังเกต

• ความคุมกันเปนเพียงการใหความคุมครองชั่วคราวในระหวางสมัยประชุม     

เม่ือพนสมัยประชุม ความคุมกันจะหมดไป

ม.๑๒๑ ถึง ม.๑๒๓

ชวงเวลาที่ไดรับความคุมกนั

สมยัประชุมสามญั

• ปหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ ๒ สมัย                

มีกําหนดเวลาสมัยละหนึ่งรอยย่ีสิบวัน 

แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาฯให

ขยายเวลาออกไปก็ได (ม.๑๒๑ วรรค

สอง)

• การปดสมัยประชุมสามญัประจําปกอน

ครบกําหนดหน่ึงรอยยี่สิบวัน จะกระทํา

ไดแตโดยความเห็นชอบของรฐัสภา  

(ม.๑๒๑ วรรคสาม)

สมยัประชุมวิสามญั

• เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหง
รฐั พระมหากษัตริยจะทรงเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมยั
วิสามัญก็ได (ม.๑๒๒ วรรคสาม)

• ส.ส.และ ส.ว.ท้ังสองสภารวมกัน 
หรือ ส.ส. มีจํานวนไมนอยกวาหนึง่
ในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาที่มีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาให
นําความกราบบังคมทูลเพ่ือใหมี                 
พระบรมราชโองการประกาศเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวิสามญัได
(ม. ๑๒๓)

44

สมัยประชุม : รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
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45
4545

• คุมครองเฉพาะในคดีอาญา                           

ไมวาจะเก่ียวของกบัการปฏิบัติ

หนาที่หรือไม 

• การกระทําความผิดอาจเกิดกอน

เปนสมาชิกสภาฯ ก็ได

• ไมใหความคุมครองในคดีแพง  

คดีปกครอง

ม.๑๒๕ วรรคหนึง

ขอบเขตความคุม้กนั

46

หามจับ คุมขัง หรือหมายเรยีกไปสอบสวน
ในฐานะผูตองหาในคดีอาญาความคุ้มกันทไีดรั้บ

   ข้อยกเว้น :
 ไดรับอนุญาตจากสภาท่ีเปนสมาชิก

 จับในขณะกระทําความผิด

-  ตองรายงานไปยังประธานแหงสภา

-  ประธานแหงสภาอาจส่ังปลอย

มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึง



24

47

 ไปรับทราบขอกลาวหาดวยตนเองที่สถานีตํารวจไมใชจับ

 ขอใหออกหมายจับตาม ป.วิ.พ.ได

 ขอใหออกหมายเรียกเปนพยานได

 ขอใหออกหมายคนบานได

 ความผิดที่กระทําไมจําเปนตองเกิดขึ้นในขณะที่เปนสมาชิกสภา 
และไมจาํเปนตองเก่ียวของกับการปฏบิัติหนาท่ีสมาชิกสภา ก็
ไดรับความคุมกัน

ข้อสังเกต

มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึง 

48

 กรณีสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกอนุญาต (มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง)

     - ตองใหสภาอนุญาต ประธานสภาฯไมมีอํานาจสั่งอนุญาตโดยลาํพงั

     - การขอสละความคุมกัน ไมเปนเหตุใหสภาตองอนุญาต

 กรณีการจับในขณะกระทําความผดิ (ม.๑๒๕ วรรคสอง)

    - เมื่อประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับรายงาน ประธานฯอาจ 
สั่งใหปลอยเพ่ือใหมาประชมุสภาฯไดโดยลําพัง ไมตองขอมติสภาฯ

    - การสั่งปลอยเพ่ือใหมาประชุมสภาฯ ไมหมายรวมถึงการมาประชุม
คณะกรรมาธิการ

   

ข้อสังเกต
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ฎ.๕๙๒๐/๒๕๕๙ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนจงัหวัดสมุทรสาคร ถกูฟองวารวมกับ

พวกฆาผูตายโดยไตรตรองไวกอน และมีอาวุธปนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต

และพาอาวุธปนไปโดยไมมีเหตอัุนควร ศาลชั้นตนพิพากษาวาจําเลยมคีวามผิดตาม

ฟอง จําเลยอุทธรณ และศาลอุทธรณภาค ๗ พิพากษาแกเฉพาะใหลดโทษจาก

ประหารชีวิต คงเหลือจําคุกตลอดชีวิต

จําเลยฎกีาประเด็นหนึ่งวา การสอบสวนคดีนี้กระทําโดยมิชอบเพราะจําเลย

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาคร ขณะเกิดเหตุอยูในระหวางสมัย

ประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมยัประชุมสามญันิติบัญญัต ิพ.ศ. 

๒๕๕๔ รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๑ ในสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง 

หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปทาํการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูน้ัน

เปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกหรือ

เปนการจับในขณะกระทําความผิด ถือเปนความคุมกันที่จําเลยจะไมถูกสอบสวนใน

สมัยประชมุ และเปนสิทธิตามรัฐธรรมนญูที่จําเลยไมอาจสละได แตพนักงานสอบสวน

49

ยังขอใหศาลออกหมายจบัที่ จ.๔๕๔/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๔ โดยฝาฝน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และทําการสอบสวนโดยไมชอบ ทําใหโจทกไมมี

อํานาจฟองตามป.วิ.อ.มาตรา ๑๒๐ ท่ีบัญญัติหามมิใหพนักงานอัยการย่ืนฟองคดีใด

โดยมิไดมีการสอบสวนคดีนั้นมากอน

ศาลฎีกาเห็นวา จําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวนเพ่ือแสดง

ความบริสุทธิ์ใจ และจําเลยเคยแถลงขาวตอสื่อมวลชนขอสละความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้พรรค ป. ท่ีจาํเลยสังกัดเปนสมาชิกยงัไดแถลงตอสื่อมวลชน

เชนเดียวกันวา จําเลยจะไมขอใชความคุมกันสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จําเลยมิไดฎีกา

โตแยงคดัคานวาจําเลยมิไดสละความคุมกันดังกลาว คงฎีกาคัดคานแตเพียงวา ความ

คุมกันที่จําเลยจะไมถูกสอบสวนในระหวางสมยัประชุมเปนสิทธติามรัฐธรรมนูญที่

จําเลยไมอาจสละไดเทาน้ัน ขอเท็จจริงจงึรับฟงเปนยตุิตามคําพิพากษาศาลอทุธรณ

ภาค ๗ วา จําเลยไดสละความคุมกันที่จะไมถูกสอบสวนในระหวางสมัยประชุม

50

มีต่อ
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คงมีปญหาในช้ันฎีกาวา จําเลยสามารถสละความคุมกนัดังกลาวไดหรือไม

ศาลฎีกาเห็นวา แมรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติหามมิใหทําการสอบสวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในระหวางสมัยประชมุ แตมิใชบทบัญญัติหามโดยเด็ดขาด เพราะยังบัญญัติ

ขอยกเวนใหทําการสอบสวนในระหวางสมัยประชมุไดในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภา

ผูแทนราษฎรท่ีจําเลยเปนสมาชิกหรือในกรณีจับขณะกระทําความผิด แสดงวา 

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติหามโดยเด็ดขาดไมใหพนักงานสอบสวนทาํการสอบสวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะผูตองหาในระหวางสมัยประชุม ความคุมกันของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะไมถูกสอบสวนในฐานะผูตองหาถือเปนสิทธเิฉพาะตัวท่ี

เจาของความคุมกันสามารถสละได เมื่อจําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวน

เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจและเคยแถลงตอสื่อมวลชนของสละความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญ ไมใชเปนขออางไมยอมใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนในระหวาง

สมัยประชมุหรือสละความคุมกันดังกลาวเสยีแลว จําเลยยอมไมอาจยกเปนขออางวา

การสอบสวนไมชอบ ฎีกาของจําเลยขอนี้ฟงไมขึน้

51
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ข้อสังเกต

๑. คําวนิิจฉัยที่วา “ความคุมกันของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่จะไมถูกสอบสวนใน

ฐานะผูตองหาถือเปนสิทธิเฉพาะตัวที่เจาของความคุมกันสามารถสละได” อาจขัด

หลักการในทางตําราที่วา ความคุมกันของสมาชกิสภาฯ เกดิขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ 

สมาชิกสภาฯไมใชเจาของ การสละความคุมกันไมอาจทําใหความคุมกันหมดไป

๒. แตการที่จําเลยสมคัรใจไปมอบตัวตอพนกังานสอบสวนเพ่ือแสดงความบริสุทธ์ิใจ 

ไมถือเปนการจับ ผลคดตีามคําพิพากษาฎีกานาจะถูกตองแลว

๓. คดีตามคําพิพากษาศาลฎีกาน้ี หากขอเท็จจริงเปลี่ยนไปเปนวา จําเลยเพียงแต

แถลงขาวตอสื่อมวลชนวา ขอสละความคุมกันตามรัฐธรรมนูญที่หามหมายเรียกตัวไป

สอบสวนในฐานะผูตองหาในระหวางสมยัประชุม แตไมไดเดินทางไปที่สถานีตํารวจ

เพ่ือรับทราบขอกลาวหา พนกังานสอบสวนจะนาํหมายจบัของศาลชัน้ตนไปจบักุม

จําเลยมาที่สถานีตํารวจไมได เพราะจะเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ี

หามจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางสมยัประชุม เวนแตจะไดรับอนญุาตจาก

สภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกกอน
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“ม.๑๒๕ วรรคสาม ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภา  ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพจิารณาอยูกอน

สมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรอืศาล 

แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันที ถาประธานแหงสภาท่ีผูน้ัน

เปนสมาชิกไดรองขอ โดยศาลจะสั่งใหมีประกนัหรือมีประกัน

และหลักประกนัดวยหรือไมก็ได” 

๒. กรณีถูกคุมขังอยู่ก่อนสมัยประชุม

ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

54

 ตองเปนเรื่องที่ประธานสภาฯรองขอ สมาชิกสภาท่ีถูกขังรองขอเอง

ไมได

 ศาลจะสั่งใหมีประกัน หรือมปีระกันและหลกัประกันดวย หรือไมกไ็ด  

 คําสั่งปลอยจะมีผลตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัย

ประชุม

 ไมตองใชมตขิองสภาดังเชนการอนุญาตใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียก

ตัวไปสอบสวนในฐานะผูตองหา เพียงแตรองขอโดยประธานแหง

สภาก็เพียงพอแลว

มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม

ข้อสังเกต
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“ มาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก หรือ
ในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได 
แตตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา”

๓. กรณีการพจิารณาคดี

ความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

ที่มาของกรณีน้ี สืบเน่ืองมาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๑๗๒ บัญญัติวา การพิจารณาและสืบพยานในศาล 
ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย

56

เงอืนไข

 ตองไมเปนการขัดขวางตอ 

การที่ผูนั้นจะมาประชุมสภา

หลัก :

 ในกรณีท่ีมีการฟองคดีอาญา  

ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัย

ประชุม

 ใหศาลพิจารณาคดีตอไปได

มาตรา ๑๒๕ วรรคสี

ความคุ้มกันกรณีการพจิารณาคดี
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 รัฐธรรมนูญฉบบัป ๒๕๔๐ และฉบับป ๒๕๕๐ ใหความคุมกันในการ

พิจารณาคดี โดยหามการพิจารณาคดีในสมัยประชุม เวนแตสภาท่ีผูนั้น

เปนสมาชิกอนุญาต หรือในกรณีท่ีเปนคดตีามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังฯ 

พ.ร.ป.วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังฯ และพ.ร.ป.วาดวยพรรค

การเมืองฯ                             

 แตรัฐธรรมนูญฉบบัป ๒๕๖๐ใหพิจารณาคดีได โดยมีเงื่อนไขวา  การ

พิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่ผูนั้นจะตองมาประชมุสภา                     

เชน ศาลตองไมนัดพิจารณาคดีในวันนั้น

 เงื่อนไขดังกลาวมีเฉพาะการพิจารณาคดีอาญาเทานั้น ไมใชในคดีแพง

หรือคดีอ่ืน เชน คดีลมละลาย คดีภาษี คดีแรงงาน ศาลนดัพิจารณาคดี

ในวันประชมุสภาได

ข้อสงัเกต

58

 ในคดีราษฎรเปนโจทก จําเลยไมจําเปนตองไปศาลในวันนัดไตสวนมูล

ฟอง ตามป.วิ.อ.มาตรา ๑๖๕ วรรคสาม การดําเนนิกระบวน

พิจารณาในช้ันน้ีจึงไมอยูภายใตบังคับมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ศาลมี

อํานาจไตสวนมูลฟองในวันท่ีมกีารประชุมสภาได 

 เวนแตกรณีจําเลยประสงคจะไปฟงการไตสวนมูลฟอง ตองคํานึงถึง

มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ดวย

 หากศาลไตสวนมูลฟองแลวมีคําสั่งวา คดีมีมูล การออกหมายเรียก

จําเลยที่เปนสมาชิกสภามาศาลในวันนัดสอบคําใหการหรอืวันนัด

สืบพยานโจทก ตองคํานึงถึงมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ดวย
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 กรณีสมาชิกสภาฯตองหยุดปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ เพราะเหตุศาลมี

คําสั่งรับฟองหรือรับคํารองในคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง      

คดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม คดีเลือกตั้ง หรือคดีอ่ืนๆ                       

มีปญหาวาสมาชิกที่ตองหยุดปฏิบัติหนาที่จะอางความคุมกันตามมาตรา ๑๒๕ 

ในระหวางที่ตนตองหยุดปฏิบัติหนาที่ไดหรือไม

 กรณีหามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเปนผูตองหาใน

คดีอาญา ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง มี ๒ ความเห็น 

ความเห็นแรก   นาจะอางได เพราะยังมีสถานะเปนสมาชิกสภาฯ            

ความเห็นที่สอง นาจะอางไมได เพราะไมมีหนาที่ไปประชุมสภา

หากพิจารณาเจตนารมณของการใหความคุมกันแกสมาชิกสภาที่วา 

เพ่ือใหสมาชิกสามารถไปปฏิบัติหนาที่ของตนได ความเห็นที่สองนาจะถูกตองกวา

ข้อสงัเกต : ความคุ้มกนัของสมาชิกสภาทีต้องหยดุปฏิบติัหน้าที

60

 กรณีถูกคุมขังอยู ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสาม 

    - สมาชิกสภาที่ตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีไมมีหนาที่ตองไปประชุมสภาฯ 

จึงไมอาจอางความคุมกนัตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสาม  เพ่ือรองขอให

ประธานสภาฯ ส่ังปลอยตนในระหวางสมัยประชุม

 กรณีใหศาลพิจารณาคดีโดยตองไมเปนการขัดขวางตอการไปประชุม

สภาฯ ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ 

    - สมาชิกสภาที่ตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีไมมีหนาที่ตองไปประชุมสภาฯ

จึงไมอาจอางความคุมกนัตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ เพ่ือขอใหศาลไมนัด

พิจารณาคดีในวันที่มีการประชมุสภาฯ 
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 สมาชิกภาพของสมาชิกสภา

สินสุดลง

 มีพระราชกฤษฎีกาปิดสมัย

ประชุม

การสินสดุความคุ้มกนั

62

ช่วงเวลาทีได้รบัความคุ้มกนั

ในระหว่างท ี

• พ.ร.ฎ. ใหมกีารเลือกต้ัง               
ส.ส.หรือการเลือก ส.ว. 

• ประกาศใหมีการออกเสียง
ประชามติ 

มีผลใช้บังคับ

ความคุ้มกนัของคณะกรรมการการเลือกตงั (ม. ๒๒๗)

ความคุ้มกนัทีได้รบั    

หามมิให จับ คุมขัง หรือหมายเรียก
ตัวกรรมการการเลือกตั้งไปสอบสวน

เทานั้น

ข้อสงัเกต    

 หากเปนคดีในช้ันศาล ก.ก.ต.ไมได

รับความคุมกัน ศาลยังมีอํานาจออก

หมายจับ หรือหมายจําคุก ก.ก.ต.ได       

การเลือกตังท้องถนิ                         

ก.ก.ต.ไม่ได้รับความคุ้มกัน
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o  กรรมการการเลือกตั้งไมไดรับความคุมกัน                           

     หากเปนการจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวไปสอบสวน โดย

   ๑. ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง           

       ๒. ในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด

(มาตรา ๒๒๗ วรรคหน่ึง)

  

ขอ้ยกเวน้

ขอ้สงัเกต
o ไปรับทราบขอกลาวหาที่สถานีตํารวจ ไมใชการจับ 

o ขอใหออกหมายเรียกไปเปนพยานได 

o ขอใหออกหมายจับตามป.วิ.พ.ได 

o ขอใหออกหมายคนบานได   
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ข้อปฏิบัต ิ:  ในกรณีทีจับกรรมการการเลือกตงัในขณะกระทาํ

ความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกตงัในกรณีอนื                    

เช่น จับตาม ป.ว.ิพ.

 ผูจับตองรายงานตอประธาน ก.ก.ต.โดยดวน 

 ประธาน ก.ก.ต. มีอํานาจสั่งปลอยผูถูกจับหรือถูกคุมขังได

 แตถาประธาน ก.ก.ต.เปนผูถูกจับหรือคุมขงั เปนอํานาจของ                         

ก.ก.ต.เทาที่มีอยู

                     

มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง
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ข้อวิพากษ์ : Parliamentary Immunity

All are equal
Before

The law ?

แนวทางของตางประเทศ

 ใหความคุมกันเฉพาะในคดีแพง ไมใหความคุมกันในคดีอาญา

 ไมใหความคุมกันในคดคีวามผิดอาญารายแรง

 ใหความคุมกันเฉพาะความผิดท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่

 หามเฉพาะการจับ คุมขัง ไมหามการฟองคดี

 ยกเลิกความคุมกันไปเลย

 ใหสภามีอํานาจสั่งถอนความคุมกันไดเสมอ หากกระทําการอนั
ไมเหมาะสมในระหวางที่ไดรับความคุมกัน
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